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Le risque d’une soupe
de prévoyance indigeste

RETRAITES La prévoyance vieillesse n'en finit pas
de se réformer a coups de votations. La prochaine
portera sur LPP 21, et promet des débats difficiles

Le projet AVS 21 a été accepté, mais de justesse,
en septembre dernier. Cela montre d’'une part que
le théme de la prévoyance vieillesse mobilise tou-
jours fortement les partisans comme les opposants
d’une réforme. Les jeunes n'ont pas pu, & mon avis,
étre mobilisés suffisamment fortement. D’autre part,
on constate un Rostigraben flagrant entre la Suisse
romande et la Suisse alémanique. La votation sur 'AVS
portait sur la stabilisation des finances de ’AVS pour
les prochaines années. Avec comme équation a multi-
ples contraintes de devoir considérer a la fois, non seu-
lement 'augmentation de la TVA, la flexibilisation de
la perception des rentes, mais encore les départs a la
retraite des baby-boomers combinés  'augmentation
continue de I'espérance de vie et finalement surtout
I'uniformisation de I'Age de la retraite entre femmes
et hommes avec des paiements compensatoires a vie.

Déslors que le débat autour de la prévoyance profes-
sionnelle commence, que reste-t-il a ce stade dansl’es-
prit des votants d’AVS 21?7 L'dge de la retraite a 65 ans
pour les femmes et le refus de travailler plus longtemps
sont d’apres moi les éléments les plus marquants. La
Suisse n'est cependant pas le premier pays a avoir uni-
formisé I’Age de la retraite. Dans les pays nordiques,
l’age réglementaire de la retraite pour les femmes et
les hommes a déja été fixé a 67 ans (si ce n'est déja a
70 ans).

Le défi des colts des mesures du projet
deLPP21

L’acceptation du projet AVS 21 en septembre 2022
permet désormais de s'attaquer a la réforme de la LPP.
Mais quels sont les enjeux du projet de réforme LPP
217 L’abaissement du taux de conversion (plus proche
de la réalité actuarielle), la réduction de la déduction
de coordination et 'adaptation des bonifications de
vieillesse sont les grandes caractéristiques de ce pro-
jet de réforme. D’autres points devraient étre aussi
pris en compte, a savoir des nouveaux modeéles de tra-
vail comme les emplois multiples et les postes a temps
partiel.

Le grand point d’achoppement sera sans doute la
réduction du taux de conversion (de 6,8% a 6%), bien
quaujourd’hui seuls 15% environ des assurés soient
encore couverts par des plans minimaux LPP purs et
qu'un cercle tres restreint d’assurés soit donc direc-
tement concerné. L'introduction d'un supplément de
rente solidaire doit permettre de maintenir le niveau
des prestations. Plus ce supplément est réparti large-
ment, plus le projet a des chances d’étre accepté par
le peuple. En méme temps, on met en ceuvre une com-

LPP 21: DIVERGENCES RELATIVES AU RENFORCEMENT DU PROCESSUS D’EPARGNE

Conseil fédéral

Régime en vigueur

Début de l'épargne 25 ans 20 ans
Déduction de coordination 25096 12548
Seuil daccés 21510 21510

posante étrangere au systeme (redistribution et non
plus capitalisation) dans le 2e pilier, puisque ce supplé-
ment de rente est prélevé solidairement sur un pour-
centage du salaire AVS.

Si ce supplément de rente est encore versé selon le
principe de I'arrosoir, cela ne fait quaugmenter les
cotits de financement. Cela a-t-il un sens? En prin-
cipe, plutét non, mais I'ajustement des prestations
(suppléments de rente) doit étre financé. Les colits
élevés dansle 2e pilier sont déja dénoncés aujourd’hui.
La réforme de la LPP est sans conteste impérative. La
complexité accrue du traitement de 'administration
ou des charges financiéres supplémentaires ne sont
guére prises en compte dans 'adaptation de laloi. J’es-
pére que ces adaptations complexes et leurs cotits res-
teront dans des limites raisonnables.

Un large débat au sein de la population:
une nécessité absolue

Avec l'acceptation d’AVS 21, de trés grandes exigences
ont déja été indirectement formulées pour le projet de
réforme LPP 21, comme le subventionnement croisé
des fonds du 2e pilier pour la future réforme de 'AVS.
Lesrevendications se font déja fortement fait entendre
et font déjala une des médias. Cela est préjudiciable a
une discussion constructive.

[In'est pasjudicieux de jouer les uns contre les autres,
que ce soit en fonction du sexe ou de I'Age. Les spé-
cialistes comprennent les tenants et aboutissants des
assurances sociales. Mais cela ne suffit pas. Par rap-
port a la population, cela représente probablement
moins de 1%. Le citoyen moyen doit continuer a étre
informé et éduqué! Je pense que les médias sociaux,
adaptés aux groupes cibles, doivent étre davantage
exploités. Il s’agit non seulement pour les politiciens
d’étre présents sur LinkedIn avec une approche B2B
mais aussi de toucher I'ensemble de la population et
les jeunes votants via Instagram ou encore TikTok.

Autrement dit, pour faire participer I'ensemble de la
population au débat LPP 21, il faudra éviter de rame-
ner I'enjeu sur la seule question du niveau des presta-
tions qui a été sans doute, selon moi, une des princi-
pales raisons de I’échec des deux derniéres tentatives
de réforme de la LPP en 2010 et 2017. Ce sera le plus
grand défi. Sinon, nous risquons de nous retrouver
avec une véritable soupe de prévoyance qui sera dif-
ficile a digérer! m
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